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Утверждена
распоряжением департамента имущественных
и земельных отношений администрации
Старооскольского городского округа
от «18» декабря 2025 г. № 1718

Программа
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Старооскольского городского округа на 2026 год 

Настоящая  программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – Программа), устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории Старооскольского городского округа.
Правовыми основаниями разработки Программы в области муниципального земельного контроля на территории Старооскольского городского округа  являются:
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
- Земельный кодекс РФ;
- Постановление Правительства РФ от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».

I. Анализ текущего состояния осуществления
муниципального земельного контроля, описание текущего развития профилактической деятельности Контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

1. Муниципальный земельный контроль на территории Старооскольского городского округа осуществляется администрацией Старооскольского городского округа в лице департамента имущественных и земельных отношений администрации Старооскольского городского округа (далее - Контрольный орган).
Муниципальный земельный контроль - деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований земельного законодательства, осуществляемая в пределах полномочий посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, выявления нарушений обязательных требований, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований земельного законодательства, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.

2. Объектами муниципального земельного контроля (далее – объект контроля) являются:
- деятельность, действие (бездействие) контролируемых лиц в сфере использования и охраны земель, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
- результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;
- объекты земельных отношений (земли, земельные участки или части земельных участков), расположенные в границах Старооскольского городского округа.
3. Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального земельного контроля являются:
- юридические лица; 
- индивидуальные предприниматели;
- граждане. 
4. На основании Постановления Правительства Российской Федерации                      от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» установлен мораторий на проведение контрольных мероприятий, за исключением внеплановых мероприятий, основанием для проведения которых является угроза причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, непосредственной угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2024 года № 1234 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336», установлены ограничения на проведение контрольных (надзорных) мероприятий (далее - КНМ) на территории Белгородской области. Положения данного нормативного правового акта распространяются на все виды КНМ, в том числе проводимые без взаимодействия с контролируемым лицом.
На основании изложенного, реализация контрольными (надзорными) органами любых КНМ, в том числе проводимых без взаимодействия                                  с контролируемым лицом,  в соответствии с ч. 3 ст. 56 Федерального закона                        от 31 июля 2020 года № 248 ФЗ «О государственном контроле (надзоре)                             и муниципальном контроле в Российской Федерации» запрещена. В тоже время разрешается проведение профилактических мероприятий.
В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований земельного законодательства, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, Контрольным органом осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с утвержденной программой профилактики нарушений на 2025 год.
В частности, в рамках проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований земельного законодательства Контрольным органом за 11 месяцев 2025 года проведено 847 профилактических мероприятий, из них:
- консультирование - 134;
- информирование:
1) посредством опубликования на официальном сайте органов местного самоуправления Старооскольского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» памятки по вопросам соблюдения обязательных требований; перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля;  доклад об осуществлении муниципального земельного контроля, Положение о муниципальном земельном контроле) –                       5 публикаций;
2) Посредством направления в адрес контролируемых лиц информационных писем о недопустимости нарушения обязательных требований земельного законодательства и принятии мер по обеспечению соблюдения обязательных требований - 708.
В ходе анализа практики осуществления муниципального земельного контроля на территории Старооскольского городского округа можно сделать вывод, что наиболее распространенными нарушениями требований земельного законодательства являются:
- самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без правоустанавливающих документов, ответственность за которое предусмотрена статьей 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
- использование земельного участка не по целевому назначению                                 в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, а также неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества,  ответственность за указанные нарушения предусмотрены статьей 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
5. Одной из основных проблем, на решение котрой направлена программа профилактики, является сокращение количества типовых нарушений обязательных требований.
Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований земельного законодательства, на побуждение к добросовестности, будет способствовать улучшению в целом ситуации, повышению ответственности контролируемых лиц, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований земельного законодательства.

II. Цели и задачи реализации Программы.

1. Целями Программы  профилактики являются:
- предупреждение нарушений обязательных требований земельного законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований земельного законодательства; 
- создание мотивации к добросовестному поведению Контролируемых лиц и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;
- разъяснение Контролируемым лицам обязательных требований земельного законодательства;
- повышение прозрачности системы муниципального земельного контроля.
2. Задачами Программы  профилактики являются:
- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработки мероприятий, направленных на устранение нарушений обязательных требований;
- создание условий для изменения целостного отношения Контролируемых лиц к добросовестному поведению, формирование позитивной ответственности за свое поведение;
- формирование единого понимания обязательных требований земельного законодательства у всех участников контрольной деятельности.

III. Перечень профилактических мероприятий, сроки
(периодичность) их проведения

	№ п/п
	Вид мероприятия
	Сроки (периодичность) их проведения
	Ответственные за реализацию мероприятия 

	1.
	Информирование
Информирование осуществляется Контрольным органом по вопросам обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте органов местного самоуправления Старооскольского городского округа в сети "Интернет", в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
Размещенные сведения на указанном официальном сайте органов местного самоуправления Старооскольского городского округа поддерживаются в актуальном состоянии и обновляются в срок не позднее 5 рабочих дней с момента их изменения.
Контрольный орган вправе осуществлять информирование также в следующих формах:
при проведении собраний, конференций граждан, круглых столов и в иных формах совместного присутствия граждан;
путем направления контролируемым лицам рекомендаций о соблюдении обязательных требований, в том числе в ходе проведения контрольных и профилактических мероприятий;
путем размещения информации в социальных сетях.
	В течение года
	Муниципальные инспекторы отдела муниципального земельного контроля управления земельными ресурсами департамента имущественных и земельных отношений администрации Старооскольского городского округа 

	2.
	Объявление предостережения 
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия у Контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или)  в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при этом Контрольный орган предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований составляется по форме, утвержденной Приказом Минэкономразвития России от 31 марта 2021 года № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом». Объявляемые предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований регистрируются в журнале учета предостережений с присвоением регистрационного номера. Контрольный орган использует соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных мероприятий. Возражение на предостережение подается в Контрольный орган и рассматривается уполномоченными должностными лицами Контрольного органа. В случае объявления Контрольным органом предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований контролируемое лицо вправе подать возражение в отношении указанного предостережения в течение 20 рабочих дней со дня получения им предостережения. Возражение представляется контролируемым лицом лично или его представителем в адрес Контрольного органа в бумажном виде, либо направляется почтовым отправлением, либо в виде электронного документа, подписанного в порядке, предусмотренном статьей 21 Федерального закона № 248-ФЗ, на адрес электронной почты Контрольного органа. Возражение в отношении предостережения рассматривается Контрольным органом в срок, не превышающий 15 рабочих дней со дня его регистрации. В результате рассмотрения возражения контролируемому лицу направляется ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением. В случае несогласия с возражением указываются соответствующие обоснования.
	В течение года по мере выявления признаков нарушения земельного законодательства
	Муниципальные инспекторы отдела муниципального земельного контроля управления земельными ресурсами департамента имущественных и земельных отношений администрации Старооскольского городского округа

	3.
	Консультирование
 Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется должностным лицом Контрольного органа по обращениям контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля, без взимания платы:
в виде устных разъяснений по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия и не должно превышать 15 минут;
в виде письменных разъяснений;
посредством размещения на официальном сайте органов местного самоуправления Старооскольского городского округа в сети "Интернет" письменного разъяснения, подписанного руководителем Контрольного органа, по однотипным обращениям (3 и более однотипных обращений по одним и тем же вопросам) контролируемых лиц и их представителей.
Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
организация и осуществление муниципального земельного контроля;
порядок осуществления профилактических мероприятий, контрольных мероприятий, 
порядок обжалования решений Контрольного органа, действий (бездействия) должностных лиц Контрольного органа,
получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется Контрольным органом в рамках контрольных мероприятий.
Консультирование в письменной форме осуществляется должностным лицом Контрольного органа в следующих случаях:
контролируемым лицом представлен письменный запрос о представлении письменного ответа по вопросам консультирования;
за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно;
ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений.
При осуществлении консультирования должностное лицо Контрольного органа обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.
 В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая оценку конкретного контрольного мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц Контрольного органа, иных участников контрольного мероприятия, а также результаты проведенной в рамках контрольного мероприятия экспертизы.
Информация, ставшая известной должностному лицу Контрольного органа в ходе консультирования, не может использоваться Контрольным органом в целях оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных требований.
Контрольным органом осуществляется учет проведенных консультирований посредством внесения соответствующей записи в журнал консультирований.
Если поставленные во время консультирования вопросы не относятся к сфере муниципального земельного контроля, даются необходимые разъяснения по обращению в соответствующие органы власти или к соответствующим должностным лицам.

	В течение года по мере поступления обращений контролируемых лиц
	Муниципальные инспекторы отдела муниципального земельного контроля управления земельными ресурсами департамента имущественных и земельных отношений администрации Старооскольского городского округа 

	4.
	Профилактический визит
Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео – конференц - связи. 
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об интенсивности  мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска, а инспектор осуществляет ознакомление с объектом контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.  
Профилактический визит проводится по инициативе Контрольного органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.
Для объектов контроля, отнесенных к категории среднего или умеренного риска, проводится обязательный профилактический визит в порядке, определенном статьей 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ, с периодичностью, установленной постановлением Правительства Российской Федерации.
Профилактический визит по инициативе контролируемого лица проводится инспекторами в соответствии со статьей 52.2 Федерального закона                     № 248-ФЗ.
В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом руководителю Контрольного органа для принятия решения о проведении контрольных мероприятий, либо в случаях, предусмотренных Федеральным законом N 248-ФЗ, принимает меры, указанные в статье 90 Федерального закона N 248-ФЗ.
	По мере необходимости (при наличии оснований)
	Муниципальные инспекторы отдела муниципального земельного контроля управления земельными ресурсами департамента имущественных и земельных отношений администрации Старооскольского городского округа



IV. Показатели результативности и
эффективности Программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет», в соответствии с ч. 3 ст. 46 Федерального закона № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации
	100%

	2.
	Понятность обязательных требований земельного законодательства, обеспечивающая их однозначное толкование у всех участников контрольной деятельности
	100%

	3.
	Удовлетворенность контролируемых лиц (их представителей) консультированием контрольного органа
	100% от числа обратившихся



